AFET YONETIMINDE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU VE ONEMIi

Teknolojinin hizla degistigi bir cagda yasiyoruz. Basta iletisim alan1 olmak {izere bir¢ok
alanda yasanan teknolojik ilerlemeler insanlarin hayatini kolaylastirsa da, ne zaman nerede ne
sekilde ortaya c¢ikacagi bilinmeyen dogal afetler karsisinda insanoglunun yetersizligi halen
devam etmektedir. Diger yandan ihmal, dikkatsizlik, kaza ve sabotaj gibi nedenlerle ortaya
¢ikan insan kaynakli afetlerin de son donemde arttigi gozlenmektedir. Gelinen bu nokta,
afetlerin farkli boyutlartyla yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmis ve afetleri afet dncesi,
afet an1, afet sonrasi olarak biitlinciil bir bakis acistyla okumay1 hedefleyen “afet yonetimi”
kavrami ortaya cikmistir. Gerek iilkemizde gerekse diinyada yasanan afetlerden cikarilan
dersler, konu iizerinde yapilan ¢calismalar, afetlerle miicadeleyi daha genis bir sekilde ele almay1
zorunlu kilmistir. “Kriz yonetimi” kavrami yerini “afet yonetimine” terk ederken, gelistirilen
bu yeni bakis acisinda oncelik “risk yonetimine” verilmistir. “Afetler olusmadan 6nce tedbir
alma faaliyetlerini igeren risk azaltma ve hazirlikli olma ¢alismalari, afet yonetimi
uygulamalarinin en temel bileseni haline gelmistir” (1).

Tarihsel siire¢ icinde degerlendirildiginde, yazili ilk metinlerden giiniimiize insanlik
tarihinin afetlerle dolu oldugu goriiliir. Bununla birlikte meydana gelen bu afetlerin sonuglari,
afete ugrayan toplumlarin bu afetlerden ¢ikardigi derslerden ve aldiklari tedbirlerden dolay1
farklilik gdstermektedir. “Ornegin 7,4 biiyiikliigiinde meydana gelen 17 Agustos 1999
depreminde tilkemizde 16.000 kisi hayatin1 kaybederken, 2003 yilinda Japonya’da meydana
gelen 7,6 ve 8,0 biiytikliiklerindeki iki depremde sadece birkag kisi hayatini kaybetmistir (2).”

Biitiin bunlarla birlikte ortaya ¢ikan yeni politikalardan biri de afetlere karsi devletin
ilgili kurum ve kuruluglar1 gerekli hazirliklar1 yaparken, bu hazirliklara tiim yurttaslar1 da dahil
etmektir. Diinyanin higbir iilkesinde saglik, itfaiye, arama kurtarma ekipleri gibi birimlerin,
olas1 biiyiik bir afet ve acil durumda tim bireylere aninda ulagmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla afetin ilk zamanlarinda bireyleri hayatta tutacak olan, afete karst hazir
bulunusluklar1 olacaktir. Afetlerin 6nlenmesi miimkiin degilse de afetten once gerekli egitimi
alarak riskleri en aza indirmis, afet aninda dogru davranislar1 sergileyen ve afetten sonra
iyilestirme ¢aligmalarina katki saglayabilen organize bir toplumda can ve mal kayb1 en aza
inecektir.

Bir¢ok alanda oldugu bu alanda da devletin toplumun tiim katmanlarina ayni etkide
ulagsmasi beklenemez. Bu noktada goérev “toplumsal sorunlara ¢éziim bulma ve kamusal
tartisma alan1” olarak da nitelendirilebilen sivil toplum kuruluslarina (STK) diismektedir.
“Genel olarak bakildiginda, kamu erki ve kar amaci giiden 6zel kuruluslardan sonra “li¢iincii
sektor” olarak da adlandirilan sivil toplum kuruluslart (STK), biirokrasiden uzak elastik
yapilariyla, afetlerin farkli evreleriyle ilgili edindikleri uzmanliklarla, yerel teskilatlanmalarla,
talep edilen hizmeti maddi karsilik gézetmeden sunmalariyla ve kendilerini siirekli gelistirme
potansiyelleriyle, afet yonetiminde vazgegilemeyecek bir konuma gelmislerdir” (3).

Tirkiye'de yasanan yakin tarihli afetler bazi yapisal degisiklikler ve yasal diizenlemeler
gerceklestirilerek kriz yonetimi agirlikli afet yonetimi anlayisindan risk yonetimi agirlikl afet
yonetimi yaklagimina geg¢ilmesine neden olmustur. Kriz yonetimi yaklagimina kiyasla daha
kapsamli ve paylasimer bir yap1 ongoren risk yonetimi afet yaklagimi, afet dncesi asamada
mevcut tehlikelerin kavranmasi, bu tehlikelerden dogacak zararlarin azaltilmasi ve afete duyarh



toplumun insas1 konularinda sorumlulugu yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 paylagarak
farkli birimlerle ortaklasa hareket etmeyi ama¢ edinmektedir. Bu noktada, STK'larin afet
yonetimine aktif katilimi esas teskil etmektedir.

1985 yilinda Japonya ve Meksika da yasanan depremlerde arama kurtarma ve iyilestirme
calismalarina sivillerin goniilli katkilari, bu iilkelere disardan gelen diger iilkelerin arama
kurtarma birimlerinin dikkatini ¢ekmistir. Ozellikle Kobe — Japonya da birbiriyle sik1 sikiya
kenetlenmis homojen bir toplumun, saglam komsuluk iliskileri i¢inde mahalle 6l¢eginde yangin
sondiirme, hafif arama kurtarma, ilk yardim ve kitlesel tahliye konusunda egitimli ve organize
halde hazir bulunusluklarinin can ve mal kaybini asgari seviyeye ¢ektigi goriilmistiir.

Afet ve acil durumlara kars1 tilkemizde STK’larin 6nemi ve gelisimi 1999 depremlerinden
sonra ortaya ¢ikmistir. S6z konusu biiylik afetler sonrasinda yasanan bosluk ve belirsizlik
ortami STK’nin refleksi ile doldurulmustur. Yasanan bu aci tecrilbbe STK’larin bu alanda ki
calismalariyla bir yandan kamu yiikiimliiliiklerinin azaltilmasina katki saglarken, diger yandan
da afet ve acil durumlara kars1 farkindaligin artmasi ve gerekli hazirligin yapilmasi ile afete
hazir bir toplumun olusmas1 noktasinda ki dnemlerini ortaya koymustur. 5902 sayili kanun
esasinca hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Afet Yonetimi konusunda temel
stratejik belgedir. S6z konusu belgede yer alan “Hizmet grubu” planlarinda goérevlendirilen
¢coziim ortagt AFAD, ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar, yerel yonetim birimleri, 6zel
sektor ve STK’lar1 sorumlu tutmaktadir.

Bu cercevede ‘AFAD Afet ve Acil Durumlara Iliskin Hizmet Standartlar1 ve Akreditasyon
Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Y &netmelik® hazirlandi. igisleri Bakanliginca hazirlanan bu
yonetmelik, Tiirkiye Afet Miidahale Plani'na gore afet ve acil durumlarda sunulacak hizmet
alanlarinda faaliyet gostermek isteyen sivil toplum kuruluslari, 6zel kuruluslar ve AFAD
gonillisti kigilerin akredite edilmesi, akredite edilenlerle ¢alisma gruplar1 arasinda
koordinasyonun saglanmasi, sunulacak hizmetin standartlarinin belirlenmesi, kalitesinin
artirilmasi ve kalitenin siirekliliginin korunmasi i¢in uygulanacak akreditasyonun usul ve
esaslarini belirliyor. Bu yonetmelik kapsaminda AFAD Akreditasyon Sistemi igerisinde yer
alacak olan STK’lar Tiirkiye Afet Miidahale Planina dahil olacak ve goérev, egitim ve tatbikat
gibi faaliyetlerde etkin olacaklar.
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